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PARECER n. 00004/2024/CGEST/CGU/AGU

INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE TRABALHO

EMENTA: ANALISE  JURIDICA SOBRE VIABILIDADE DE
IMPLEMENTACAO DA VITRINE DE COMPRAS PUBLICAS. DUVIDAS
TEORICAS SOBRE A MODELAGEM. ANALISE EM TESE.

I - A escolha de qual a forma juridica mais adequada para a vitrine de compras
depende da natureza da demanda e do mercado envolvido;
II - E presumivel que a modelagem do credenciamento para mercados fluidos seja
mais eficiente para situagdes nas quais ha forte variagdo no preco de mercado ou nas
condi¢des de fornecimento;

Il - E presumivel que a modelagem ata de registro de pregos pode ser mais
eficiente em mercados com baixa volatilidade de precos e inflexibilidade nas
condicdes de fornecimento, diante de potencial ganho de escala;

IV - E possivel que a “vitrine de compras” adote os formatos de ata de registro de
pregos e de credenciamento, como modelagens eficientes para a concretizagdo de
contratagdes publicas, compartilhando esses instrumentos auxiliares.

V - A legislacdo patria expressamente autoriza que orgdos e entidades publicas
contratem diretamente empresas estatais, sem a exigéncia de licitagdo, conforme
definido, por exemplo, pelo art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, e pelo art. 2°
da Lein® 5.615/1970.

VI - O fracionamento ilicito de despesas ¢ uma limitagdo definida pelo legislador
para a utilizacdo das denominadas dispensas de pequeno valor, descritas nos incisos
I e II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, ndo se aplicando para as contratagdes
realizadas através de outras formas de contratagdes diretas, inclusive quando
mediadas pelo instrumento auxiliar credenciamento.

VII - E possivel a realizagio de um edital de credenciamento sem quantitativos
previamente estabelecidos, diante de sua natureza de framework aberto.

VIII - Através de regulamentacdo especifica, ¢ possivel a simplificagdo da
formalizacdo dos artefatos ETP ¢ TR para os 6rgdos compradores que utilizem a
plataforma Vitrine de Compras Publicas.

IX - Diante de descumprimento de fornecimento por parte do fornecedor do produto
ou servigo, caberd ao orgdo comprador (contratante) exercer o pertinente poder
sancionatorio.

X - Na situagdo em que a sangdo aplicada gerar restricao ao direito do fornecedor de
participar de licitacdes ou de ser contratado pelo poder publico (incisos III e IV do
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artigo 156 da Lei n. 14.133/2021), deve ser realizado o descredenciamento
temporario do fornecedor em relagdo aos orgdos para os quais estiver valida a
restrigdo decorrente da sanc¢do aplicada.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de manifestagdo juridica emitida com o objetivo de esclarecer eventuais dividas
acerca da viabilidade de implementagdo da vitrine de compras publicas, projeto em desenvolvimento para a
criacdo de ambiente que permita a operacao de formatos inovadores para a realizacdo de compras publicas.

2. Conforme o Despacho n. 00046/2024/ASS/SGCS/AGU, o objetivo do presente processo
seria tratar sobre aspectos juridicos a serem considerados para conferir seguranca juridica no
desenvolvimento e implementacdo do Projeto Vitrine de Compras Publicas, fruto de parceria desta
Advocacia-Geral da Unido com o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos - MGI.

3. O referido Despacho destaca que ha enorme desafio para a concretizacdo eficiente das
compras publicas no Brasil, diante da complexidade burocratica e das necessarias exigéncias de transparéncia
e eficiéncia, uma vez que a modelagem tradicional definida para a selecdo de fornecedores impde altos custos
transacionais e ndo tem se demonstrado eficiente para o atendimento eficiente das demandas publicas.

4. Nessa linha, a ideia de criagdo do ambiente Vitrine de Compras Publicas, proposto na
parceria entre AGU e MGI, nos termos do Despacho n. 00046/2024/ASS/SGCS/AGU, objetiva uma ampla
abordagem das potencialidades da nova legislagdo, dando um importante passo em dire¢do a otimizagdo dos
procedimentos de aquisicao na administragao federal.

5. Para dar sustentagdo juridica a essa relevante iniciativa, foi provocada a analise de diversas
questdes juridicas, fundamentais ao enfrentamento deste importante desafio para constru¢do de uma legitima
modelagem apta a selecao de fornecedores, que propicie evolugdo na modelagem de contratacdo pelo poder
Publico, respeitando os limites do ordenamento.

6. As questdes suscitadas foram as seguintes:

A. Conforme apresentado no Acordo de Cooperagdo Teécnica e Plano de Trabalho (NUP
00400.000695/2024-01), a implementagdo de um marketplace publico demanda
contratagoes do tipo “acordo-quadro”, que sdo proximas da Ata de Registro de Pregos e
do Credenciamento previstos na legislacdo brasileira. Qual seria o a forma juridica mais
adequada para a Vitrine de Compras, considerando vantagens e limitagoes juridicas de
cada modelo? Seria possivel implementar a Vitrine utilizando as duas formas?

B. O credenciamento teria vantagens importantes, como a possibilidade de diversificagcdo dos
fornecedores e a possibilidade de permitir a variagdo de precgos, se necessario.
Considerando o uso do credenciamento, na perspectiva juridica, quais as vantagens e
limitagoes de cada uma de suas hipoteses de uso?

C. A implementagdo da Vitrine demandara a contratagdo de tecnologia para dar suporte a
iniciativa e parceiros publicos, como os Correios, podem ofertar solugoes de tecnologia
para marketplace. Quais as possibilidades juridicas de contratagdo de parceiros publico
para este projeto? E Jjuridicamente possivel permitir que esses parceiros realizem
cobrangas dos fornecedores para utilizagdo da plataforma?

D. Justamente por apresentar objetos de compras recorrentes, a Vitrine permitira que os
compradores comprem o mesmo objeto mais de uma vez. Como evitar que juridicamente
compras realizadas possam ser equivocadamente consideradas como fracionamento da
despesa (Art. 75, § 1°, Lei n® 14133/21)? Além disso, é possivel, juridicamente, realizar um
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edital de credenciamento sem quantitativos previamente estabelecidos, permitindo que os
fornecedores apresentem sua capacidade de oferta?

E. Para reduzir custos de transac¢do, precisamos simplificar o processo de planejamento e
especificacdo da compra para os compradores que utilizem a Vitrine. Esse processo de
planejamento e especificagcdo sera realizado pelo orgao do MGI que centralizar a
realizacdo das compras. E possivel, juridicamente, afastar ou simplificar os ETPs e TRs
para os compradores que utilizem a Vitrine? Ainda, no caso de compras diretas tendo o
orgao centralizador realizado o planejamento adequado, os demais orgdos compradores
poderiam apresentar somente o documento de formalizacdo da demanda, nos termos do
inciso I do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021?

F. No caso de contratacdo de tecnologia privada, a exemplo das plataformas de compras
oferecidas por Big Techs, como resolver juridicamente a questdo de aplicagcdo de sangdo
diretamente aos fornecedores?

7. Atendendo a demanda proposta, buscaremos, na presente analise, responder essas relevantes
questdes, com uma abordagem tedrica que enfrente os dilemas postos e apresente propostas de solugdes
juridicas.

8. E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

9. Com a recente aprovacao da Lei n°® 14.133/2021, a Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Administrativos, substituta da Lei n® 8.666/93, foram apresentadas inovacgdes interessantes que possuem
potencial juridico para permitir a constru¢do de ambientes de selecdo mais eficientes para as contratagdes
publicas[1].

10. As questdes suscitadas por meio do Despacho n. 00046/2024/ASS/SGCS/AGU devem ser
enfrentadas usando como base as potencialidades do arcabouco normativo identificado a partir da
Constituicao Federal e da Lei n. 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

11. Importante extrair solucdes legitimas para desafios continuos, relativos a imprescindivel
aquisi¢ao de bens de necessidade recorrente, como alimentos, insumos médico-hospitalares, materiais de
almoxarifado, entre outros.

2.1 Sintese do modelo de contratacio denominado acordo-quadro

12. Em nosso ordenamento ndo ha uma previsdo literal da modelagem “acordo-quadro”. O
acordo-quadro, na perspectiva da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), ¢
um acordo firmado com um ou mais operadores econdmicos visando o fornecimento de bens, servigos e
obras, objetivando o estabelecimento de termos ou condi¢des para futuras contratagdes, a serem firmados por
autoridades adjudicantes em um determinado periodo, que contém a definicdo de prego maximo e as
especificagdes técnicas minimasﬁ.

13. Conforme definicido da UNCITRAL para Aquisigdes Publicas[3], acordo-quadro seria um
procedimento no qual em uma primeira etapa ha selecdo de um ou mais contratantes para fazer parte de um
acordo que sera pactuado com uma entidade de aquisi¢cdes, com posterior etapa de adjudicacdo de um

(4] . - .
contrato para um dos fornecedores.__ Na mesma linha, a Comissdo Europeia aponta o acordo-quadro como
um instrumento ou técnica de contratacdo indicado para o atendimento de necessidades recorrentes,
notadamente em situacdes nas quais a autoridade adjudicante ndo sabe antecipadamente o montante a ser
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. . [5]
contratado ou em que momento essas demandas surgirdo__.

14. Eduardo Grossi@ registra que o acordo-quadro ja era previsto pelo direito comunitério
europeu desde 1990, constando também na atual Diretiva 2014/24, que o conceitua como um acordo entre
autoridades adjudicantes e operadores economicos, ambos sendo um ou mais, visando estabelecer os termos
dos contratos que serdo celebrados, em relagdo aos precos, quantidades previstas, se for o caso[7].

15. Outrossim, nos termos do artigo 37°, item n° 1, da Diretiva n° 24 da Unido Europeia, os

Estados-Membros podem prever que as autoridades contratantes obtenham bens, servigos ou obras por meio

de acordos-quadros celebrados por uma central de compras. Esses acordos auxiliam a Administragdo Publica

na pré-qualificagdo de um ou mais fornecedores, uma vez que dispdem sobre condi¢des e requisitos que
. .. . : [8]

devem ser cumpridos em termos de pre¢os maximos, quantidades e qualidades, por exemplo.__

16. A modelagem "acordo-quadro", portanto, permite uma combinagdo prévia de termos e

condi¢des para futuras contratagdes de bens ou servigos. Os acordos ndo obrigam a contratagao imediata, mas

oferecem um eficiente mecanismo para agilizar as futuras contratagdes, respeitadas as condi¢des previamente

definidas.

17. Em outras palavras, a pratica do acordo-quadro possibilita as entidades compradoras
celebrarem com um ou mais fornecedores obrigacdes contratuais no que tange ao fornecimento de um bem
ou servico a qualquer tempo em um periodo determinado. Na ocasido de haver mais de um fornecedor, o
. . - . (9]
matching entre o comprador e o fornecedor pode ocorrer das variadas formas que sao previstas no acordo.__
18. Pode-se dizer que a modelagem europeia de acordo-quadro ¢ flexivel, possibilitando ao
gestor diversas opgdes ou combinagdes, inclusive para as formas de contratagcdo, permitindo a cada Estado-

.- [10] ~ r
membro utilizar o modelo que melhor se adequar ao seu caso___. Para uso adequado dessas opg¢des flexivelis,

o acordo-quadro deve ser desenhado por entidade capacitada e experiente em relacdo as compras publicas,

L. . en . . . . L[]
atenuando problematicas acerca de inexperiéncia ou assimetria de informagao.___

19. Usando como referéncia entidades transnacionais como OCDE, UNCITRAL ¢ Banco
Mundial, além da doutrina estrangeira, Eduardo Grossi sintetiza as modelagens possiveis de acordo-quadro
da seguinte forma: podera ser fechado ou aberto no que concerne a admissao ou nao de novos fornecedores
apos sua conclusdo. Serad considerado fechado quando nao for possivel admitir novos fornecedores, e aberto
quando outros fornecedores forem admitidos durante sua vigéncia. No que se refere a completude das
obrigagoes, o acordo-quadro ¢ classificado como completo quando possui todos os termos e condi¢des para
fornecimento de bens ou prestacdes de servigos; caso ndao haja todos esses termos ou condigdes, serd
considerado incompleto. H4 analises referentes também ao acordo-quadro conter ou ndo compromisso
vinculativo de a Administragdo adquirir uma quantidade minima ou fixa, ou ainda se os fornecedores estao
sujeitos a atender aos pedidos sob o acordo-quadro ou a fornecer quantidades até um limite definido. Além
disso, tem-se observagdo quanto a admissdo de um ou mais fornecedores no acordo (unifornecedor ou

. , ~ — . [12]
multifornecedor) e se hd ou ndo competicao na primeira e segunda etapa___.

20. Em suma, os acordos-quadro podem ser compreendidos como contratos-base que oferecem
suporte ao fornecimento de bens e servigos, visando atender necessidades recorrentes das entidades
contratantes, caracterizando-se muitas vezes como acordos incompletos, definidores de termos e condigdes
gerais que serdo complementadas por questdes especificas acordadas quando das solicitacdes de
contratagdo[13][14].

21. Vale ressaltar que os beneficios dos acordos-quadro vao além da simplificagdao
administrativa; eles tém papel fundamental no aumento da eficiéncia nas contratagdes publicas, beneficiando-
se da economia de escala (onde um tnico processo pode resultar em multiplos contratos) e da otimizagdo dos
processos administrativos[15]. Estratégias que centralizam aquisigdes, seja por meio de centrais de compras,
unidades ministeriais ou acordos-quadro, resultam em economias de escala, diminuindo custos e
impulsionando a eficiéncia administrativa[16].
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2.2 Ordenamento juridico brasileiro e frameworks com similitudes ao “acordo-quadro”

22. Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo tenha previsto de maneira expressa o modelo
de acordos-quadro, ele possui instrumentos que guardam certa semelhanga ¢ podem produzir framework de
funcionalidade similar.

23. Nessa linha, podem-se destacar instrumentos auxiliares como a sistema de registro de pregos
e o credenciamento, os quais, no regime juridico estatuido pela Lei n. 14.133/2021, possuem interessantes
potencialidades.

24, Tragando um paralelo com a modelagem ‘“acordo-quadro”, o sistema de registro de precos,
como tradicionalmente utilizado, assemelha-se a um acordo quadro fechado, por ndo admitir a entrada de
novos fornecedores (apds a defini¢do da ata de registro de precos), e completo, ja que este instrumento
auxiliar definird (junto com o respeito edital e contrato, se for o caso) todos os termos e condi¢des para
fornecimento de bens ou prestagdes de servigos.

25. Convém ainda registrar que a ata de registro de precos, segundo o regime juridico da Lei n.
14.133/2021, admite a adesdo a seus termos, por organizagdes nao participantes, que poderdo firmar
contratagdes diretamente com o fornecedor registrado, mesmo nado tendo participado do certame que originou
este instrumento auxiliar (ata). Além disso, o texto da NLLCA admite expressamente o registro de mais que
um fornecedor, para 0 mesmo item registrado, o que permite uma modelagem “multifornecedor” para este
instrumento.

26. J& o credenciamento assemelha-se a um acordo-quadro aberto, pois admite a entrada de
novos fornecedores durante sua vigéncia. Na hipotese de adogdo do credenciamento para mercados fluidos,
conforme admite o inciso III do artigo 79 da Lei n. 14.133/2021, haveria certa similitude com um acordo-
quadro incompleto, ja que alguns relevantes termos e condigdes para fornecimento de bens ou prestacdes de
servigos, como o prego transacional e a quantidade fornecida, poderiam em tese ainda ser definidos quando
apresentada a solicitagdo de demanda.

217. Por fim, enquanto no sistema de registro de pregos temos a possibilidade de uma modelagem
unifornecedor ou multifornecedor, mesmo ndo sendo comum competi¢do durante a vigéncia da ata de
registro de precos, o credenciamento tradicionalmente apenas ¢ admitido na modelagem multifornecedor,
pois ele, de acordo com a atual constru¢ao doutrinaria, “pressupde uma pluralidade de interessados ¢ a

impossibilidade de se definir o nimero exato de contratados necessarios, justificando a contratacdo de todos

. .. . . 07
aqueles que cumprirem os requisitos para atender ao objeto pretendido na contratagdao”___.

28. Diante dessas consideracdes, podemos concluir que, embora o regime licitatorio da Lei n.
14.133/2021 nao tenha admitido expressamente a modelagem de contratagdo acordo-quadro”, possui
frameworks com certas similitudes, como ocorre em relacdo a ata de registro de registro de precos e ao
credenciamento.

29. Nessa feita, € possivel que a “vitrine de compras” adote esses dois formatos de instrumentos
auxiliares (atas de registro de pregos e credenciamento), com framework similar a um acordo quadro e
capacidade de oferecer modelagens mais eficientes para a concretizagao de contratacdes publicas.

30. Na hipoétese de necessaria opgao por um unico framework, a decisdo sobre qual seria o mais
adequado nido ¢ simples, ja que ambos possuem vantagens e peculiaridades proprias, podendo um ser mais
adequado que o outro, dependendo da demanda administrativa e do mercado envolvido.

31. Podemos inferir que, no geral, em mercados com baixa volatilidade de pregos e
inflexibilidade nas condi¢des de fornecimento, o modelo fechado da ata de registro de precos pode ser mais
adequado, por fomentar uma competicao inicial mais acirrada ou potencializar ganhos de escala.

32. Por outro lado, um modelo aberto como o do credenciamento para mercados fluidos parece
mais eficiente quando ha relevante variagdo no preco de mercado ou nas condigdes de fornecimento
(quantidades, locais de entrega, etc...) durante sua vigéncia. A reducdo de riscos e de problemas relativos a
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assimetria de informagdo podem tornar o credenciamento mais eficiente para demandas recorrentes e
incertas. Em tais situagdes, sua adog¢do pode reduzir riscos de comportamento oportunistas, moral hazard[18]
e hold-up[19], pelo fornecedor registrado, que retardam ou mesmo impossibilitam a concretizagdo da
contratacdao publica. Nesta linha, a rigidez da ata de registro de precos pode reduzir sua eficiéncia enquanto
modelagem contratual para algumas demandas publicas[20].

33. A forma juridica mais adequada deve ser escolhida de acordo com a natureza da demanda e o
mercado envolvido. E possivel implementar a vitrine utilizando as duas formas, sendo a modelagem do
credenciamento para mercados fluidos mais adequada para situagdes nas quais ha forte variagdo no precgo de
mercado ou nas condigdes de fornecimento.

2.3 O regime juridico do credenciamento previsto pela Lei n. 14.133/2021

34, Conforme indicado no art. 6°, inciso XLIII, da Lei n°® 14.133/2021, o credenciamento ¢ um
“processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados”.

35. Os contornos definidos ao credenciamento pela nova Lei de licitagdes avancam, e muito,
permitindo que este procedimento auxiliar amplie sua utilidade no ambito das contratagdes publicas. Se,
outrora, a ado¢do do credenciamento estava adstrita a potencial contratagao de todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse publico fosse melhor atendido com a

contratagdo do maior numero possivel de prestadores simulténeos@, atualmente, segundo a Lei n.
14.133/2021, admite-se que o credenciamento seja adotado ndo apenas para a ulterior contratagdo da
prestagdo de servigos, mas também para o fornecimento de bens (aquisi¢des), nas hipoteses descritas pelos
incisos do caput do artigo 79, quais sejam:

o Contratacdo paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

o Contratacdo com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esté a
cargo do beneficidrio direto da prestagao;

o Contratacdo em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacao
e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitagdo.

36. O legislador delegou a regulamentacdo definir os procedimentos do credenciamento,
estabelecendo, desde ja, algumas limitacdes no pardgrafo tinico de seu artigo 79.

37. Primeiramente, a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados. Assim, o credenciamento deve ficar permanentemente aberto. Esta regra ¢ muito
importante, inclusive, para mitigar o risco de arranjo escuso entre os fornecedores credenciados.

38. Em segundo, na hipotese de contratacdo “paralela e ndo excludente”, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribui¢do da demanda. E comum a adogio de sorteio ou respeito a ordem sequencial,
resguardando-se, notadamente nessa hipdtese, a garantia da igualdade de condigdes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administragao, pelo preco por ela definido.

39. O edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratacdo, o que € 0bvio, ja que ele funciona como procedimento auxiliar as futuras contratagdes.
40. Nas hipoteses de contratacdo “paralela e ndo excludente” e “com selegdo a critério de

terceiros”, o edital deve definir o valor da contratagcdo. Na hipotese de contratagdes “em mercados fluidos”,
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ndo ha esta necessidade, embora a Administracdo deva registrar as cotacdes de mercado vigentes no
momento da contratacdo. Além disso, a Lei, no inciso V do pardgrafo Unico, estabelece que “ndo sera
permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragao”.

41. Por fim, em seu inciso VI, a Lei firma que “sera admitida a dentincia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital”. Esta disposicao ¢ deveras relevante porque deixa claro que o legislador define
para o credenciamento natureza juridica e regime diferente do estabelecido para o contrato administrativo,
posicao defendida desde outrora pela Advocacia-Geral da Unido, no Parecer n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU
e no Parecer n. 00045/2019/DECOR/CGU/AGU.

42. H4 amplo campo para definicdo dos procedimentos do credenciamento, através de
regulamento.

24 Credenciamento para mercados fluidos como instrumento para um e-marketplace
publico

43. Importante firmar que o credenciamento ¢ um instrumento auxiliar, ndo possuindo a natureza

juridica de uma contratacdo direta ou de um contrato administrativo, nem estando estritamente sujeito as
prerrogativas e restrigdes desses regimes. Quanto ao prazo de vigéncia do edital de credenciamento, por
exemplo, ha precedente da Advocacia Geral da Unido, inclusive, admitindo o estabelecimento de vigéncia
indeterminada no credenciamento[22].

44. Historicamente, o credenciamento vem sendo utilizado para instrumentalizar contratacdes
por inexigibilidade. A Nova Lei ndo fez essa vinculagdo explicita, ao apresentar a defini¢do legal para o
credenciamento, mas parece indicar que ele precederd uma contratacdo direta, ao estabelecer que o
credenciado sera convocado para “executar o objeto”[23].

45. De maneira interessante, explica Marcal Justen Filho que o credenciamento ¢ “um ato
administrativo unilateral, emitido em virtude do reconhecimento do preenchimento de requisitos
predeterminados por sujeitos interessados em futura contratagdo, a ser pactuada em condicoes
predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da Administragdo”[24]. Contudo,
convém registrar que, na hipotese de aplicagdo do credenciamento para “mercados fluidos”, o preco do
fornecimento nao sera predeterminado, como explicita o proprio texto da Lei n. 14.133/2021.

46. Na hipotese de aplicacdo do credenciamento para contratagdes em “mercados fluidos”, nos
quais a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condi¢des de contratagdo inviabilizaria a sele¢ao de
agente por meio de processo de licitagdo, resta patente que o legislador adotou uma perspectiva ampla para
aplicagdo deste instrumento auxiliar, que afasta a obrigatoriedade de licitacdo para uma situacdo na qual este
procedimento ¢ inepto, inadequado ou prejudicial ao eficiente atendimento da pretensdo contratual da

.. o . . . . . . [25]
Administragdo. Além disso, esta hipdtese rompe com a premissa outrora estabelecida pela doutrina___ e pela

. .. [26][27] . . o . . o .
Jurisprudéncia__"—, de que a Administra¢do deveria definir os pregos de contratagdo dos credenciados a

serem contratados.

47. Vale frisar, a utilizagdo do credenciamento para “mercados fluidos” permite que a
contratagdo decorrente deste procedimento auxiliar se dé sem a prévia defini¢do de precos, o que induz a
aceitagdo de “precos dindmicos” pela Administragdo. Trata-se de uma arrojada evolugdo normativa, pois o
formato de estabilizagdo do preco em proposta vinculada a periodo longo, como sugerido com as Atas de
Registro de Precos, ¢ ineficiente para diversos mercados, induzindo precos mais altos ou propostas
irresponsaveis[28] que prejudicam eventual vantagem decorrente do ganho de economia de escala
teoricamente alcangado por uma compra concentrada[29]. Admitir a dinamicidade dos precos, em
determinados mercados (como géneros alimenticios, medicamentos, insumos de saude, combustivel,
equipamentos e servicos fortemente impactados pela variagdo cambial), pode ser a op¢do economicamente
mais eficiente para uma plataforma de e-marketplace.

48. Com a formatacdo permitida pela Lei n. 14.133/2021, notadamente na hipotese de
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contratacdes em mercados fluidos, necessdrio vislumbrar que o credenciamento cria interessante base
normativa para um e-marketplace publico, favorecendo enorme incremento de eficiéncia nas contratacdes da
Administragao[30].

49. E possivel dizer que o credenciamento estatuido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos se apresenta como um vetor primordial na dindmica publicista rumo a modernizacao das
aquisi¢des publicas, que para evoluir exige uma interpretagdo com enfoque reduzido na burocracia e
ampliado na economia, priorizando, acima de tudo, a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos[31].

50. Por conta disso, ¢ possivel reiterar o entendimento de que a modelagem do credenciamento
para mercados fluidos parece adequada para utilizagdo no projeto Vitrine das compras publicas, notadamente
em situagdes nas quais ha relevante variagdo no preco de mercado ou nas condi¢gdes de fornecimento. Em tais
situagdes, a definicdo de um prego transacional especifico para a demanda imediata do 6rgdo tende a afastar
riscos e reduzir assimetrias de informagdo que impactam negativamente na precificagdo das propostas,
gerando seleg¢do adversa.

51. Como explicado anteriormente, de acordo com o regime juridico definido pela Lei n°
14.133/2021, a modelagem do credenciamento, com suas potencialidades e limitagdes, parece plenamente
adequada para utilizagcdo no projeto Vitrine das compras publicas.

52. As poucas limitagdes legais para o uso do credenciamento ja foram apresentadas acima, e,
notadamente na hipodtese de mercados fluidos, ndo trazem impedimento a sua utilizagdo no projeto Vitrine de
compras publicas.

53. Noutro diapasdo, ha diversas vantagens no uso da modelagem credenciamento para a Vitrine.
Nas situacdes em que ha forte variacdo no prego de mercado ou nas condigdes de fornecimento, a espécie de
credenciamento voltada para contratacdes em mercados fluidos parece ser o framework mais eficiente. Entre
varios motivos, o credenciamento para mercados fluidos permitird que demandas apresentadas pela
Administragdo possam colher ofertas pelos fornecedores credenciados com menor assimetria de informagao,
menores riscos € menor custo de transagdo, permitindo, com um bom desenho de seu mecanismo, o alcance
de melhores pregos. Em situacdes nas quais ha a flutuagdo constante do valor da prestacao e das condigdes de
contratacdo, a definicdo de um prego transacional especifico para a demanda imediata do 6rgdo tende a
afastar riscos e reduzir assimetrias de informacdo que impactam negativamente na precificagdo das
propostas, gerando selecdo adversa.

54. A pluralidade de fornecedores credenciados e a modelagem aberta de entrada de novos
players € outra vantagem, pois, com um bom desenho, pode mitigar risco de acordos escusos entre
fornecedores e reduzir o risco de Ahold up ou comportamentos oportunistas, pela continuidade perene do
ambiente de competi¢do (mercado).

55. Tal pluralidade ainda evita a concentragdo de poder em um Unico agente econdmico, como
ocorre em modelos de quarteirizacdo (almoxarifado virtual e contratacdo de agéncias de passagens), que
embora possuam vantagens em relacdo ao modelo tradicional, trazem consigo riscos de “problema de
agéncia”, quando a modelagem permite ao contratado se beneficiar da majoragdo dos custos das compras ou
mesmo restringir a participagdo de fornecedores, prejudicando eficiéncia competitiva.

56. Outrossim, como o fornecimento e consequentes contratagdes tendem a ser de acordo com a
demanda imediata (just in time), por cada 6rgao que participe do credenciamento, de diversas regides do pais
(diante do potencial de compartilhamento da plataforma), o atendimento aos pertinentes critérios de entrega
tenderia a beneficiar fornecedores locais ou regionais, pelo reduzido custo de logistica.

57. Além disso, a adog¢ao do credenciamento pode mitigar gargalos burocraticos do processo de
contratagdo publica, como publicacdao de edital, realizacdo de pesquisa de precos para estimativa de custos,
entre outros.

2.5 Fundamentos basicos sobre a modelagem e-marketplace B2G (Business to Government)

58. Certamente, a implementag¢do da vitrine demandara a constru¢do de um ambiente proprio.
Tal ambiente pode ser conceituado como um e-marketplace publico.
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59. Em relagdo a isto, importante compreender que e-marketplace nada mais ¢ do que um local
onde as partes transacionam ou fazem trocas de mercado. Tradicionalmente, isso ocorria em estruturas
fisicas, porém, com a ascensao da internet, o0 mundo digital passou a oferecer sua propria versao para este
ambiente, os e-marketplaces, plataformas que virtualizam ambientes nos quais as transa¢des de mercado
ocorrem.

60. Sites como E-Bay e Amazon foram pioneiros, fornecendo plataformas nas quais os
vendedores poderiam listar produtos que ficariam disponiveis aos compradores interessados, modelagens
embrionarias que hoje admitem diversas formatacdes diferentes, de acordo com as peculiaridades dos
mercados ou dos agentes envolvidos.

61. A utilizagdo de e-marketplace facilita a captagdo de ofertas a um minorado custo transacional
e gera registros e relatorios que permitem melhores andlises da eficiéncia do processo de contratagdo, além
de reduzir problema de agéncia.

62. Nao se deve confundir e-marketplace com e-commerce. Um e-marketplace pode ser definido
como um local virtual de mercado (marketplace) onde vendedores e compradores podem realizar transagdes
on line[32], enquanto o e-commerce representa a loja online especifica de uma marca, empresa ou
fornecedor[33].

63. Ha diversos tipos de e-marketplaces, nos quais agentes econdmicos t€ém oportunidades de
realizar suas interacdes (trocas), oferecendo produtos e servigos, entre os quais podemos destacar as
seguintes modelagens: B2B (Business to Business), B2C (Business to Consumer), B2B2C (Business to
business to consumer), C2C (Consumer to Consumer), G2C (Government to Citizen) € a B2G (Business to
Government).

64. Para a analise deste parecer, importa a modelagem de e-marketplace B2G (Business to
Government). Essas plataformas sdo projetadas para facilitar as transagdes entre fornecedores e entidades
governamentais, servindo como um canal para desenvolvimento deste mercado e ambiente no qual as
empresas podem fornecer produtos e servigos ao governo.

65. No Brasil ja existem plataformas digitais, publicas e privadas, criadas para simular no
ambiente virtual o processo de compras publicas (licitacdo). Essas plataformas, onde as licitagdes ocorrem
em seu formato eletronico, sdo instrumentos para que o certame se dé de forma eletronica (e-procurement),
porém ndo se prestam, no formato atual, a caracterizacdo como e-marketplace. Nossas plataformas de e-
procurement apenas automatizam o procedimento de compra publica, mimetizando o processo licitatorio
presencial.

66. O estabelecimento de e-marketplace exige a superacdo dessa mimetizagdo da velha trilha
procedimental estabelecida para as licitagdes publicas. Um e-marketplace funciona como um grande mercado
digital, de convivéncia entre os agentes econdmicos (no caso, Governo e fornecedores), de maneira que seu
principal objetivo é conectar vendedores e compradores em um unico ambiente, otimizando os processos de
compra e facilitando transacdes.

67. Carolina Zancaner Zockun e Mauricio Zockun, vislumbrando a utilizacdo do e-marketplace
para as compras publicas, mas reconhecendo as dificuldades inerentes, o definem como “uma espécie de
mercado virtual que congrega vendedores ou prestadores de servigos em um unico local, de modo que
servidores e gestores publicos — no caso, os compradores — terdo acesso a uma plataforma que reunira
produtos e servigos de varias empresas credenciadas.”[34]

68. Nesse tipo de ambiente, as compras rotineiras sao realizadas com poucos cliques, através de
aplicativos ou sites acessados por computador ou mesmo por smartphones, com pesquisa simultanea das
melhores ofertas existentes para o produto de interesse, por fornecedores que sao organizados de acordo com
o ranqueamento resultante da avaliacdo dos clientes, permitindo interessantes ferramentas de signaling[35]
sobre sua capacidade de cumprir com a execugdo do pactuado.

69. Em contraponto, o modelo tradicional de contratagdes publicas ¢ marcado por altos custos
transacionais, ritos burocraticos, processos complexos e demorados, mesmo para compras rotineiras, com
dispendiosa publicacgdo, altos custos para formulagdo de extensos editais, espera de dias para a realizacao da
sessdo, apresentagdo de documentos diversos, certiddes irrelevantes para a garantia do cumprimento do
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objeto contratado, analises formais de propostas, recursos e diversas exigéncias formalistas dirigidas a
interesses outros, nem sempre compativeis com o objetivo de alcancar uma contratagdo de qualidade e com
baixo custo[36].

70. Em principio, a implementacdo da Vitrine demandara uma plataforma para funcionamento
deste ambiente de mercado. Tal implementagdo pode ser realizada através dos parceiros comumentes
utilizados pela Administragdo, como o SERPRO, ou mesmo através de parcerias com outros parceiros
publicos ou privados.

71. A plataforma de e-marketplace piblico para funcionamento do credenciamento nao necessita
adotar uma estrutura similar aos e-marketplaces privados, como Amazon ou Mercado Livre, em que a escolha
do fornecedor ¢ feita pelo usudrio com certa liberdade subjetiva. E possivel a construgio de uma modelagem
tecnologicamente mais simples, institucionalmente segura para o agente publico operador do sistema, como
ja identificado na adogdo da dispensa eletronica.

72. Nada obstante, caso a pretensdo do Governo Federal seja confeccionar uma plataforma de e-
marketplace mais proxima a adotada pelas plataformas privadas, talvez seja necessaria a realizacdo de
parceria para auxiliar a constru¢do deste ambiente, que pode ocorrer com parceiros publicos, inclusive
estatais.

2.6 Da contratacio de estatais como parceiros publicos para a implementac¢ao da Vitrine

73. A legislacdo patria expressamente autoriza que oOrgdos e entidades publicas contratem
diretamente empresas estatais, sem a exigéncia de licitagdo. Nessa linha, entre diversas outras disposi¢des
legais, convém citar o art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..))

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por oOrgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

74. A permissdo concedida pela legislacdo para esta contratagdo direta € objeto de controvérsia e
questionamentos quando envolve produtos ou servigos prestados também pelas empresas privadas, atuando
as estatais em mercados competitivos.

75. Embora existam Leis ndo declaradas inconstitucionais que expressamente admitem essas
contratacdes diretas, parte da doutrina defende a existéncia de impedimentos constitucionais a este tipo de
beneficio para algumas estatais. Para essa parte da doutrina, as disposigdes legais criadoras de hipoteses de
dispensa para estatais apenas seriam legitimas em relacdo as estatais prestadoras de servigos publicos, pois
contratagdes direta de estatais exploradoras de atividade econdmica gerariam discriminag¢do incompativel
com o texto constitucional[37]. Nessa linha de raciocinio, haveria possibilidade de contratacao direta de
estatais quando estas atuassem em regime de monopo6lio, mas ndo quando elas prestassem servigo em regime
de competi¢cao no mercado, situagdo na qual, em regra, seria necessaria a licitacao.

76. Com a devida venia, embora nosso Direito Administrativo tradicional tenha convivido
muitos anos com uma biparticdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista entre aquelas
exploradoras de atividades econdmicas stricto sensu e aquelas prestadoras de servigos publicos de natureza
econdmica[38], parece cada vez mais forte a percepcao de que a antiga dicotomia ndo tem mais o posto de
entendimento unico, em virtude de pontuagdes criticas a visdo dualista de regimes. Essas correntes criticas
passam a defender sua necessaria pluralidade, de maneira que ndo havera um regime juridico adequado a
empresa estatal, mas, sim, uma pluralidade de regimes diversos, conforme variam as atividades empreendidas
pela empresa em questdo[39], ou mesmo a aplicagdo de um regime unitario as estatais, independente da
natureza das atividades prestadas.

77. Fato ¢ que, diante da atuagdo multifacetada de boa parte das estatais brasileiras, no
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enfrentamento de situagdes concretas, a tradicional divisdo dicotdomica ndo parece capaz de se apresentar
como solucao para as discussdes postas, pois o dilema de aplicagdo do regime juridico de direito privado para
as estatais ou de incidéncia das regras de direito publico ndo consegue alcangar solucdo eficiente pela
aplicagdo inflexivel dessa tese outrora sedimentada em nosso direito administrativo.

78. Em relagdo ao Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), que ¢ uma empresa
publica brasileira que presta servigos de tecnologia da informagao e comunicagdo para o governo federal, nao
parece haver questionamento sobre a possibilidade de sua condi¢cdo como parceiro contratado pelo poder
Publico, inclusive por dispensa de licitagdo, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 5.615/1970[40], mesmo
que atividades similares sejam realizadas pelo mercado privado.

79. Em relacdo a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), contudo, ha certa
divergéncia. O Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao n. 1800/2016-Plenario, relacionado a
contratacdo direta dos Correios para prestagao de servigo de logistica, manifestou entendimento no sentido de
que a contratagdo desta estatal mediante dispensa de licitagdo ndo possuiria respaldo no ordenamento juridico
brasileiro. Posteriormente, em sede de Embargos de Declaracdo opostos pela ECT e pela AGU ao
supracitado Acérdao, o Tribunal de Contas da Unido manteve os termos da decisdo, sustentando que o
servigo de logistica ndo € servico publico - postal - mas de atividade econdomica em sentido estrito, devendo
ser precedido de procedimento licitatorio[41].

80. Em outro sentido, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 46, ja havia firmado
entendimento que os servigos prestados pelos Correios detinham natureza publica e nao atividade economica
em sentido estrito. Reafirmando tal posicionamento, o STF, negou provimento a agravo regimental interposto
de decisdao que cassou acordao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) o qual considerou ilegal contratacao
direta pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) de servigos de logistica, com dispensa de
licitagao[42]. Em decisao no Mandado de Seguranca n° 34.939/DF, cujo relator foi o Ministro Gilmar
Mendes, manifestou-se no sentido de que os servigos realizados pela ECT sao dotados de regime especial,
seja em regime de privilégio ou em concorréncia com particulares.

81. O Ministro evocou, ainda, que em 2004 o Ministério das Comunicagdes editou a Portaria 500
a qual instituiu o Servico de Logistica Integrada a ser prestado pela ECT classificando-o como atividade afim
ao servigo postal. Assim, o Supremo Tribunal Federal concluiu que apesar do servico de logistica dos
Correios ser prestado em regime de concorréncia com particulares, deve ser compreendido como servigo
afim ao postal, o qual justifica a dispensa de licitacao.

82. A Segunda Turma registrou que a permissdo legal para dispensa da licitacdo ndo acarreta
dever para a Administragdo em dispensa-la. Cabe a essa analisar o contexto e decidir acerca da realiza¢do ou
nao da licitagdo. O Ministro Edson Fachin acresceu que a possibilidade da contratagdo direta, desde que
atendidas certas condigdes como precos justos e eficiéncia, ndo torna esse tipo de servigo monopolio,
situacdo que viola principios concorrenciais do mercado. Em sentido similar, Jacoby Fernandes ressalta que a
permissao legal para contratagdo direta ndo gera na Administracao o dever de usa-la, cabendo a cada orgao
exercer sua discricionariedade, e caso opte por dispensar a licitagdo que faca com embasamento em

. o [43]
argumentos juridicos solidos.___

83. A eventual vantajosidade de contratacdo direta de estatais, pela Administracdo envolve
aspectos ndo apenas financeiros. Contratagdes desta espécie ("in house")[44], justificam-se muitas vezes pela
busca continua por modelos que atendam as necessidades publicas de maneira eficiente e €tica ou por razdes
de interesse de Estado, mas ndo podem ineficiéncia e ao desperdicio de recursos publicos.

84. Da posicao do STF, verifica-se uma evolugdo do entendimento jurisprudencial, notadamente
no caso dos Correios, admitindo a possibilidade de contratacao direta da estatal para seu servigo de logistica.
Tal possibilidade poderia lastrear a viabilidade de contratagao direta dos correios para os servigos de logistica
dos produtos a serem entregues pelos fornecedores contratados através da vitrine, tendo aquela estatal o
encargo de contribuir para a construg¢do deste ambiente de e-marketplace.

85. Porém, a contratagdo direta de empresas estatais pela administracao publica exige aderéncia
aos principios norteadores da administragdo publica, além de ser devidamente justificada, com pregos
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alinhados aos praticados no mercado, com condug¢do transparente, garantindo a integridade das contratacdes e
evitando distor¢des de mercado. Nessa linha, ¢ preciso avaliar especificamente as condi¢des de tal parceria,
para definir se tal modelagem seria realmente vantajosa para a Administracao Federal.

86. Algumas questdes precisardo ser detidamente analisadas para a implementacgdo deste tipo de
parceria com a ECT. Em tese, alguns dilemas podem dificultar a eficiéncia da modelagem. Por exemplo:
mesmo sendo admitida a contratacdo direta da estatal pela Administracdo Publica, para os servicos de
logistica, deixar o pagamento deste servigo por conta da administragdo pode gerar dificuldades para a
defini¢do da proposta mais vantajosa (contratacdo de produto mais barato, porém com maior custo de
logistica, suportado pela Administragao). Por outro lado, o engessamento dos custos de logisticas poderiam
gerar ineficiéncias, prejudicando ganhos oferecidos pelo mercado.

87. Outra opgdo seria deslocar o pagamento do custo de logistica (remunerado a ECT) para o
fornecedor; contudo, isso induziria a criagdo de uma condi¢do de monopoélio para a entrega de produtos
adquiridos pela Administragdo Publica, sem permissivo constitucional para tanto.

88. Esses sdo apontamentos tedricos, entre outros, que precisariam ser postos a analise diante de
eventual modelagem de parceria com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), o que se
argumenta aqui apenas em tese, pela inexisténcia de maiores informagdes sobre a mesma.

2.7 Da possibilidade de cobranca dos fornecedores para utilizacdo da plataforma

89. Com relacao a possibilidade de cobranga de taxas a fornecedores, como ¢ conhecido, no setor
privado, os e-marketplaces aplicam esse tipo de cobranga. Essas taxas abrangem despesas de venda,
administracdo, recursos de midia online, detec¢ao de fraudes, tarifas relacionadas ao pagamento por cartio,
entre outros. Em muitos modelos de negocios, um percentual do valor da transagcdo ¢ retido pelo e-
marketplace, alguns cobrando percentuais entre 16% e 20% pelos servigos que proporcionam aos
lojistas[45].

90. Embora a utilizacdo de tal modelagem no setor publico seja objeto de questionamentos,
inclusive fora do Brasil[46], ndo parece existir um impeditivo a esse tipo modelo (com cobranga pela
utilizacdo do servigo). A decisdo de permitir a imposi¢cdo ou ndo de taxas aos fornecedores em um e-
marketplace piblico envolve uma analise cuidadosa de diversos fatores, ndo sendo uma decisdo isenta de
riscos. Por um lado, a imposi¢do de taxas pode ser justificada pela necessidade de cobrir os custos
operacionais da plataforma, garantindo assim sua sustentabilidade financeira a longo prazo. Além disso,
taxas podem incentivar a participagdo de fornecedores mais sérios e comprometidos, afastando aventureiros e
potencialmente elevando a qualidade e a confiabilidade da prestacdo contratual. Por outro lado, optar por ndo
impor taxas pode ser estratégico para estimular a participagdo maxima de fornecedores, enriquecendo o e-
marketplace com uma diversidade maior de ofertas e fomentando um ambiente mais competitivo (a0 menos
quantitativamente).

91. Em suma, a possibilidade de um parceiro privado cobrar dos fornecedores pela utilizacdo de
uma plataforma de e-marketplace desenvolvida para a Administracdo depende de uma combinagdo de fatores
legais, econdmicos e institucionais.

92. No que tange a cobranga desses eventuais parceiros em detrimento dos fornecedores,
entende-se que sendo uma atividade econdmica, justifica-se a cobranga de valores pela prestacao oferecida
pelo parceiro. Vale registrar, por exemplo, que esse tipo de cobranca ¢ legitimamente feita por plataformas
privadas de e-procurement, inclusive pela estatal Banco do Brasil, com a sua plataforma Licitagdes-e.

2.8 Da inaplicabilidade do fracionamento ilicito para vitrine de compras e possibilidade de
credenciamento sem quantitativos previamente estabelecidos

r

93. Como explicado anteriormente, o credenciamento ¢ um instrumento auxiliar, que ndo se
confunde com o contrato por ele gerado € nem mesmo com uma forma de contratacdo direta. Embora seja
historicamente adotado como instrumento para ulteriores contratagdes diretas em que ha inviabilidade de
competicdo, pelo fato de que o interesse publico ¢ mais adequadamente atendido com o credenciamento de
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todos os fornecedores aptos ao fornecimento pretendido, para ulteriores contratacdes, esta modelagem nao se
confunde com a contrata¢dao em si.

94. O fracionamento ilicito de despesas ¢ uma limita¢ao definida pelo legislador para a utilizagao
das denominadas dispensas de pequeno valor, descritas pelos incisos I e II do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021. Para esta hipotese de contratagdo direta, o Governo Federal j& dispde de plataforma propria e,
inclusive, ja definiu a pertinente regulamentacao através da Instru¢do Normativa n° 67/2021.

95. As demais hipoteses de contratagdao direta, inclusive aquelas lastreadas em situagdo de
inviabilidade de competicao, que adotem o instrumento auxiliar credenciamento, ndo se submetem a esta
restricdo definida estritamente pelo legislador para as hipoteses descritas nos incisos I e II do artigo 75 da Lei
n. 14.133/2021.

96. Com relagdo a possibilidade de realizacdo de um edital de credenciamento sem quantitativos
previamente estabelecidos, ela parece natural ao modelo deste instrumento auxiliar, enquanto framework
aberto, notadamente na hipétese de mercados fluidos. Diante da demanda apresentada pela Administragao,
cabera ao fornecedor credenciado interessado e apto ao fornecimento, apresentar sua proposta, através da
plataforma, para avaliacao e definicao pelo 6rgdo condutor do procedimento auxiliar, de qual sera o executor
da contratacao.

97. Diferentemente de uma ata de registro de prego, em que a demanda potencial da
administracdo necessita ser posta previamente, para que os licitantes apresentem o preco a ser registrado, no
caso do credenciamento para mercados fluidos, pela sua natureza aberta, o quantitativo do produto/servigo a
ser demandado apenas sera informado quando as demandas forem apresentadas, no transcorrer da vigéncia
do credenciamento.

2.9 Da simplificacdo dos artefatos ETP e TR para os 6rgaos compradores que participem
da Vitrine de Compras Publicas
98. Um enorme desafio atual nas compras publicas brasileiras ¢ a reducdo dos altos custos de

transagdo que o modelo tradicional impde. Preocupagdes formais tanto na fase preparatéria como na fase
competitiva e de execugdo contratual foram estabelecidas sem uma avaliagdo de seus custos e de eficiéncia
para a busca por uma proposta mais vantajosa e de um bom atendimento da necessidade administrativa.

99. Nessa linha, a Lei n. 14.133/2021, seguindo ainda a plataforma licitatoria construida a partir
do Decreto Lei n. 200/1967, estabeleceu um modelo detalhista ¢ minucioso em relacdo a ritos
procedimentais, incorporando, por exemplo, artefatos de planejamento exigidos por normativos inferiores, no
ambito federal.

100. Se, por um lado, a confec¢ao desses artefatos permite uma melhor organizagao e também o
devido registro do planejamento, por outro, amplia os custos da fase preparatoria, inclusive em demandas
simples, sem a avaliacao da pertinéncia e necessidade de sua realizacao.

101. Tal reflexao ¢é necessaria, pois quando o custo de formalizagdo das etapas de planejamento se
torna maior que os eventuais beneficios, faz-se importante construir solugdes eficientes para evitar a
disfuncionalidade de sua exigéncia.

102. A propria Lei n. 14.133/2021, ao tratar sobre as contratacdes diretas, define, em seu artigo
72, que a instrucao do processo com estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo deverd ocorrer, “se for o caso”’[47]. Também evitando a exigéncia de
procedimentos disfuncionais, a Instru¢do Normativa n. 65/2021, de maneira elogiavel, define a
desnecessidade de realizagdo de prévia pesquisa de pregos para as denominadas dispensas eletronicas de
pequeno valor[48].

103. A Lei n. 14.133/2021 define duplo objetivo ao estudo técnico preliminar, na fase de
planejamento: analisar a viabilidade da demanda e dar fundamento ao termo de referéncia ou ao projeto
basico[49]. Na pratica, partindo do documento que formaliza a demanda, o Estudo Técnico Preliminar
analisa a viabilidade da demanda e agrega novos elementos de planejamento, entre eles: requisitos de
contratacdo; levantamento de mercado, justificativas técnicas, como em relacdo ao parcelamento da solugao,
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ao uso de algumas das ferramentas admitidas para o procedimento licitatorio, regime de execugdo, entre
outros.

104. Tais escolhas técnicas, em sentido amplo, podem ser objeto de definicdo centralizada,
estabelecendo-se que a adequacao a demanda existente no 6rgao contratante seria feita pela propria aderéncia
e utilizagdo do sistema, no Documento de formalizagdo de Demanda, sem a necessidade de confecgao
formalista e burocratica de artefato idéntico, a cada processo.

105. Outra opg¢ao ¢ adotar a solugdo atual, de um ETP simplificado, que nada mais representa do
que um formulério com elementos formais, mas que ndo cumprem essencialmente a fungdo do artefato.
106. Por sua vez, o termo de referéncia tem como funcionalidade precipua definir de forma clara e

objetiva o objeto da futura contratacdo. Havendo uma definicao de especificagdes por parte do 6rgdo central,
com competéncia para tanto, a utilizagdo do sistema definird uma implicita aderéncia do 6rgdo contratante a
esta definicdo, devendo, contudo, o documento de formalizacdo da demanda reunir as justificativas
pertinentes sobre a necessidade de contratagdo. A maior parte dos parametros e elementos descritivos
indicados pela Lei n. 14.133/2021, para o termo de referéncia, poderiam constar de artefato padronizado,
sendo necessario apenas um instrumento simplificado (ou mesmo a plataforma) para defini¢do de detalhes do
fornecimento, como o 6rgdo contratante, quantidade e local de entrega, por exemplo.

107. Sem duvida, € possivel a simplificagdo da formalizagdo desses atos procedimentais, através
de plataforma em que seja definida uma aderéncia do 6rgdo interessado a solucdo e ao objeto indicados pela
plataforma vitrine, o que pode ser institucionalizado através de regulamentacao especifica.

108. Ademais, com o avanco tecnoldgico existente, as funcionalidades definidas pela atual
regulamentacdo a artefatos podem ser incorporadas a propria plataforma, de acordo com as informagdes
alimentadas em sistemas.

109. Assim, por exemplo, diante da adocao de credenciamento para mercados fluidos na aquisi¢ao
de determinados produtos hospitalares, seria oportunizado aos demais 6rgaos federais aderir a sua utilizagao,
de maneira que as demandas sobre produtos ali indicados, devidamente registradas em Documento de
Formalizacao de Demanda, passariam a “aderir” as informacgdes basicas das solugdes identificadas no Estudo
Técnico Preliminar do 6rgdo centralizador, bem como do objeto por ele especificado no documento de
planejamento (termo de referéncia).

2.10 Da aplicacio de san¢des aos fornecedores

110. Caso a implementacdo da plataforma de compras seja feita através de algum parceiro, a
questdo da aplicacdo de sangdes exigira a defini¢do de regras claras, condizentes com as balizas estabelecidas
em nosso ordenamento juridico.

111. Em primeiro, ndo parece possivel delegar a eventual parceiro o poder sancionatdrio
estabelecido pelo legislador para os 6rgaos da Administragdo Publica.
112. A prerrogativa sancionatoria, no caso das contratagcdes publicas, foi definida pelo legislador e

deve ser compreendida de maneira estrita.

113. Diante de descumprimento de fornecimento por parte do fornecedor do produto ou servigo,
apenas o 6rgdo contratante podera exercer poder sancionatdrio, em detrimento daquele. Tal raciocinio ja vem
sendo aplicavel ha anos em relacdo a outro instrumento auxiliar, a ata de registro de pre¢os, uma vez que, nos
termos do inciso IX do art. 8° do Decreto Federal n. 11.462/2023, compete a cada 6rgdo participante aplicar
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos, em relagdo a sua
demanda registrada, ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias
contratagoes.

114. Merecera especial cuidado, contudo, a situagdo em que a sangdo aplicada gere restricdo ao
direito do fornecedor de participar de licitagdes ou de ser contratado pelo poder publico, como ocorre com as
sancoes impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade, previstas nos incisos Il e IV do
artigo 156 da Lei n. 14.133/2021.

115. Isso porque, embora detenham amplitudes diferentes, essas sangdes possuem efeito restritivo
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em relacao ao direito do fornecedor de participar de licitagdo ou de ser contratado pelo Poder Publico.

116. Sendo assim, eventual aplicagdo deve gerar restrigdo temporaria a contratacdo do fornecedor
credenciado, justificando seu descredenciamento pelo tempo de aplicagdo da san¢dao, ao menos em relagao
aos Orgdos para os quais estiver valida a restricao decorrente da sang¢ao aplicada.

3. DAS RESPOSTAS A CONSULTA FORMULADA

117. Sintetizando os argumentos anteriormente expostos, passaremos a responder de forma
objetiva as questdes formuladas em consulta.

A - Conforme apresentado no Acordo de Cooperagdao Técnica e Plano de Trabalho (NUP
00400.000695/2024-01), a implementa¢do de um marketplace publico demanda contratagoes do tipo
“acordo-quadro”, que sdo proximas da Ata de Registro de Pregcos e do Credenciamento previstos na
legislagdo brasileira. Qual seria o a forma juridica mais adequada para a Vitrine de Compras, considerando
vantagens e limitagoes juridicas de cada modelo? Seria possivel implementar a Vitrine utilizando as duas
formas?

118. A escolha de qual a forma juridica mais adequada para a vitrine de compras depende da
natureza da demanda e do mercado envolvido;

119. E presumivel que a modelagem do credenciamento para mercados fluidos seja mais eficiente
para situagdes nas quais ha forte variagdo no pre¢o de mercado ou nas condig¢des de fornecimento;

120. E provavel que a modelagem ata de registro de pregos seja mais eficiente em mercados com
baixa volatilidade de precos e inflexibilidade nas condi¢des de fornecimento, diante de potencial ganho de
escala;

121. E possivel que a “vitrine de compras” adote os formatos de ata de registro de precos e de
credenciamento, como modelagens eficientes para a concretizagao de contratagdes publicas, compartilhando
esses instrumentos auxiliares.

B - O credenciamento teria vantagens importantes, como a possibilidade de diversificagdo
dos fornecedores e a possibilidade de permitir a variagdo de pregos, se necessario. Considerando o uso do
credenciamento, na perspectiva juridica, quais as vantagens e limitagoes de cada uma de suas hipoteses de
uso?

122. A presente questdo foi respondida nos topicos que trataram sobre o credenciamento.

123. De qualquer forma, convém reiterar que ha diversas vantagens no uso da modelagem
credenciamento para a Vitrine, notadamente sua hipotese de aplicagdo para mercados fluidos, nas situagdes
em que ha forte variagdo no preco de mercado ou nas condi¢des de fornecimento.

124. Entre varios motivos, o credenciamento para mercados fluidos pode permitir que demandas
apresentadas pela Administragdo colham ofertas pelos fornecedores credenciados com menor assimetria de
informacdao, menores riscos € menor custo de transagdo, permitindo, com um bom desenho de seu
mecanismo, o alcance de melhores precos.

125. A pluralidade de fornecedores credenciados e a modelagem aberta de entrada de novos
players pode mitigar risco de acordos escusos entre fornecedores e reduzir o risco de hold up ou
comportamentos oportunistas, pela continuidade perene do ambiente de competicao (mercado).

126. Além disso, a adog¢ao do credenciamento pode mitigar gargalos burocraticos do processo de
contratacdao publica, como publica¢do de edital, realizacdo de pesquisa de pregos para estimativa de custos,
entre outros.
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C - A implementagdo da Vitrine demandara a contratagdo de tecnologia para dar suporte a
iniciativa e parceiros publicos, como os Correios, podem ofertar solugoes de tecnologia para marketplace.
Quais as possibilidades juridicas de contratacdo de parceiros publico para este projeto? E juridicamente
possivel permitir que esses parceiros realizem cobrangas dos fornecedores para utilizag¢do da plataforma?

127. A legislacdo patria expressamente autoriza que oOrgdos e entidades publicas contratem
diretamente empresas estatais, sem a exigéncia de licitacdo, conforme definido, por exemplo, pelo art. 75,
inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, e pelo art. 2° da Lei n® 5.615/1970.

128. Em relagdo ao Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), € juridicamente viavel
sua contratacdo como parceiro, inclusive por dispensa de licitacdo, para a construcao da plataforma Vitrine de
Compras Publicas.

129. Em relacdo a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), contudo, ha certa
divergéncia sobre a viabilidade juridica de sua contratacdo e seria necessario maior detalhamento sobre o
modelo de parceria, para uma precisa avaliagdo sobre a viabilidade de sua contratacdo para a construcao da
plataforma Vitrine de Compras Publicas.

130. E juridicamente possivel admitir que o parceiro realize cobranga dos fornecedores para
utilizag¢ao da plataforma.

D - Justamente por apresentar objetos de compras recorrentes, a Vitrine permitira que os
compradores comprem o mesmo objeto mais de uma vez. Como evitar que juridicamente compras realizadas
possam ser equivocadamente consideradas como fracionamento da despesa (Art. 75, § 1°, Lei n® 14133/21)?
Além disso, é possivel, juridicamente, realizar um edital de credenciamento sem quantitativos previamente
estabelecidos, permitindo que os fornecedores apresentem sua capacidade de oferta?

131. O fracionamento ilicito de despesas ¢ uma limita¢do definida pelo legislador para a utiliza¢dao
das denominadas dispensas de pequeno valor, descritas nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021,
ndo se aplicando para as contratagdes realizadas através de outras formas de contratagdo direta, inclusive
quando adotado o credenciamento.

132. E possivel a realizagio de um edital de credenciamento sem quantitativos previamente
estabelecidos, diante de sua natureza de framework aberto.

E - Para reduzir custos de transagdo, precisamos simplificar o processo de planejamento e
especificagdo da compra para os compradores que utilizem a Vitrine. Esse processo de planejamento e
especificacdo serd realizado pelo oérgido do MGI que centralizar a realizacdo das compras. E possivel,
juridicamente, afastar ou simplificar os ETPs e TRs para os compradores que utilizem a Vitrine? Ainda, no
caso de compras diretas tendo o orgdo centralizador realizado o planejamento adequado, os demais orgdos
compradores poderiam apresentar somente o documento de formaliza¢do da demanda, nos termos do inciso
Idoart. 72 da Lei n° 14.133, de 20217

133. Através de regulamentagdo especifica, ¢ possivel a simplificacio da formalizacdo dos
artefatos ETP e TR para os 6rgdos compradores que utilizem a plataforma Vitrine de Compras Publicas.

F - No caso de contratagdo de tecnologia privada, a exemplo das plataformas de compras
oferecidas por Big Techs, como resolver juridicamente a questdo de aplicagcdo de sang¢do diretamente aos
fornecedores?

134. Caso a implementacdo da plataforma de compras seja feita através de algum parceiro, a
questdo da aplicag@o de sangdes exigira a defini¢do de regras claras, condizentes com as balizas estabelecidas
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em nosso ordenamento juridico.

135. Em primeiro, ndo parece possivel delegar a eventual parceiro o poder sancionatério
estabelecido pelo legislador para os 6rgaos da Administragdo Publica.

136. A prerrogativa sancionatoria, no caso das contratacdes publicas, foi definida pelo legislador e
deve ser compreendida de maneira estrita.

137. Diante de descumprimento de fornecimento por parte do fornecedor do produto ou servigo,
cabera ao apenas o o6rgao comprador (contratante) exercer o pertinente poder sancionatorio.

138. Na situacao em que a sangao aplicada gerar restricao ao direito do fornecedor de participar de

licitagdes ou de ser contratado pelo poder publico (incisos I1I e IV do artigo 156 da Lei n. 14.133/2021) deve
ser realizado o descredenciamento temporario do fornecedor em relagdo aos 6rgdos para os quais estiver
valida a restri¢cao decorrente da sanc¢ao aplicada.

4. CONCLUSAO

139. Essas foram as conclusdes a serem ofertadas, em virtude das questdes suscitadas na presente
consulta.

140. Embora tenham sido propostas questdes em tese, acreditamos que as questdes enfrentadas

oferecem subsidios suficientes ao deslinde dos pertinentes dilemas a serem enfrentados diante do desafio de
implantacdo do Projeto Vitrine de Compras Publicas.

141. Tendo em vista que, em tese, os dilemas apontados em consulta envolvem questdes que
podem ser destinadas a andlise da Diretoria de Aquisi¢des (DIAQ), orgdo consultivo da AGU com
competéncia para analise das compras federais no ambito do Distrito Federal, sugerimos que seja dado
conhecimento a citda Diretoria, para conhecimento do presente parecer, de carater opinativo.

Brasilia, 19 de abril de 2024.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

[1] NOBREGA, Marcos; CHARLES, Ronny. Lei n° 14.133/2021, credenciamento e e-
marketplace: o turning point da inovagao nas compras publicas. In. BELEM, Bruno; CARVALHO, Matheus;
CHARLES, Ronny. Temas controversos da nova lei de licitacdes e contratos. Salvador: Juspodivm, 2021.

2
E OECD. Manual for framework agreements. 2014. Disponivel em:

https://www.oecd.org/gov/ethics/manual-framework-agreements.pdf

[3] UNCITRAL. Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public
Procurement https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/guide-enactment-
model-law-public-procurement-e.pdf.

4
E LOPES, Virginia Bracarense; SANTOS, Felippe Vilaca Loureiro et al. Compras publicas
centralizadas no Brasil: teoria, pratica e perspectivas. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 406-407.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/38763966/visualizar/2497840578-1474816845 04/02/2025, 08:01
Pagina 17 de 21



5

E FRANCO NETO, Eduardo Grossi. Centraliza¢do de compras publicas no Brasil:
Andlise comparativa dos modelos norte-americano e comunitario europeu de Acordos-Quadro com os
procedimentos auxiliares da licitagdo da nova Lei de Licitagdes n. 1413/2021. Londrina: Thoth, 2023, p. 143.

6

E FRANCO NETO, Eduardo Grossi. Centralizacio de compras publicas no Brasil:
Andlise comparativa dos modelos norte-americano e comunitario europeu de Acordos-Quadro com os
procedimentos auxiliares da licitagdo da nova Lei de Licitagdes n. 1413/2021. Londrina: Thoth, 2023, p. 144.

[7] Art. 33 da Diretiva 2014/24/EU. “Um acordo-quadro ¢ um acordo entre uma ou mais
autoridades adjudicantes ¢ um ou mais operadores econdmicos que tem por objeto fixar os termos dos
contratos a celebrar durante um determinado periodo, nomeadamente em matéria de pregos e, se necessario,
das quantidades previstas”

[8] . . . . . .
__ LOPES, Virginia Bracarense; SANTOS, Felippe Vilaga Loureiro ef al. Compras publicas
centralizadas no Brasil: teoria, pratica e perspectivas. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 79.

9
E FIUZA, Eduardo Pedral Sampaio ef al. Compras publicas centralizadas em situagdes

de emergéncia e calamidade publica. Texto para discussdo, n. 2575. Rio de Janeiro: Ipea, 2020, p. 49.
Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10203/1/td_2575.pdf. Acesso em: 28 mar.

2024.

10
! FRANCO NETO, Eduardo Grossi. Centralizacio de compras publicas no Brasil:

Andlise comparativa dos modelos norte-americano e comunitario europeu de Acordos-Quadro com os
procedimentos auxiliares da licitagdo da nova Lei de Licitagdes n. 1413/2021. Londrina: Thoth, 2023, p. 253.

11
! LOPES, Virginia Bracarense; SANTOS, Felippe Vilaga Loureiro et al. Compras

publicas centralizadas no Brasil: teoria, pratica e perspectivas. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 408.

12
! FRANCO NETO, Eduardo Grossi. Centralizacido de compras publicas no Brasil:
Andlise comparativa dos modelos norte-americano e comunitario europeu de Acordos-Quadro com os
procedimentos auxiliares da licitagao da nova Lei de Licitagdes n. 1413/2021. Londrina: Thoth, 2023, p. 109-

110.

[13] ANDRECKA, Marta. (2015a). Framework agreements, EU procurement law and
the practice. Procurement Law Journal. Disponivel em: https:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract 1d=2910848. Acesso em: 25/03/2024.

[14] Nesse sentido, t€ém-se que “muitos dos acordos-quadro constituem, substantivamente,
contratos de opg¢do. atribuem a entidade adjudicante o direito — por vezes de forma unilateral — de
determinar a conclusdo de contratos (de locagdo, aquisi¢do de bens, servicos ou empreitadas de obras
publicas). Esses contratos, gerados pelo exercicio do direito de op¢do, podem denominar-se de contratos
optativos” (Acordo-quadro — GESDATA | Blog - Contratacio Publica. Disponivel em:
https://gesdata.blog/2024/03/06/acordo-quadro/. Acesso em: 26/03/2024)

[15] “Using framework agreements has many advantages, amongst others, they save time
and money. That is due to the fact that the procurement requirements regarding publishing contract notices
and calling for competition only needs to be fulfilled once, when the framework agreement is established,
rather than each time a call-off contract is to be awarded. In other words, when the time comes for the
placement of a call-off, the contracting authority does not need to proceed with the whole procurement
process each time. The time aspect is particularly valuable, as it allows contracting authorities to receive
goods/ services/works as soon as possible, without inconvenient delays relating to the administrative
processes. Also, due to the fact that the subject matters of the framework agreements usually are large
volumes of works/supply/services, it allows advantageous discounts in connection with bulk purchasing,
enabling the contracting authority to save money” (ANDRECKA, M. (2015b). Framework Agreements:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/38763966/visualizar/2497840578-1474816845 04/02/2025, 08:01
Pagina 18 de 21



Transparency in the Call-Off Award Process. SSRN Electronic Journal. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2911818. Acesso em: 26/03/2024).

[16] SANCHEZ-GRAELLS, A; HERRERA ANCHUSTEGUI, 1. (2016). Impact of public
procurement aggregation on competition. Risks, rationale and justification for the rules in Directive
2014/24. Disponivel em: Impact of Public Procurement Aggregation on Competition: Risks, Rationale and
Justification for the Rules in Directive 2014/24 by Albert Sanchez-Graells, Ignacio Herrera Anchustegui ::
SSRN. Acesso em: 27/03/2024.

[17] BARBOSA, Felipe Jos¢ Ansaloni. THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento: do
conceito a operacionaliza¢ao nas compras publicas. Belo Horizonte: Férum, 2022. P. 25

[18] Moral hazard ou risco moral refere-se a mudanga no comportamento de uma parte apos
a celebragdo de um contrato, sabendo que os riscos associados a esse comportamento serdo suportados por
outra parte.

[19] Hold-up ¢ uma falha de mercado que se manifesta durante a execugao do contrato. Ela
ocorre quando uma das partes espera indevidamente para executar o contrato para ganhar mais, devido ao seu
poder de barganha.

[20] CAMELO, Bradson; NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Analise
Economica das Licitacoes e Contratos. Belo Horizonte: Forum, 2022.

21
- RIBEIRO, Juliana Almeida. Inexigibilidade de licitagdo e o credenciamento de

servigos. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2809, 11 mar. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/18683>. Acesso em: 20 maio 2012. P. 11.

[22] PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU.

[23] TORRES, Ronny Charles Lopes de Torres. Leis de licitagdes publicas comentadas. 15.
Edicao. Sdo Paulo: Juspodivm, 2024. p. 516.

[24] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1129.

25
®  RIBEIRO, Juliana Almeida. Tnexigibilidade de licitagio ¢ o credenciamento de

servicos. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2809, 11 mar. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/18683>. Acesso em: 20 maio 2012. P. 30.

26
P9 TCU Acérddo 656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero

Santos. DOU 28.12.1995. Pagina 22.549.

27
=7 Acorddo 5178/2013-Primeira Camara, TC 023.697/2011-3, relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman Cavalcanti, 30.7.2013.)

[28] Sobre o tema, vide: NOBREGA, Marcos; CAMELO, Bradson; TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Pesquisa de precos nas contratagdes publicas, em tempos de pandemia. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/pesquisa-de-precos-nas-contratacoes-publicas-em-tempos-de-pandemia/ Acesso
em: 24/12/2020, as 11:29

[29] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Dispensa de licitacdo para fins de registro de
pregos. In Registro de Precos: analise critica do Decreto Federal n® 7.892/13, com as alteragdes posteriores.
FORTINI, Cristiana (Coord.) 3? edi¢do. Belo Horizonte: Forum, 2020. Pp. 146/166.

[30] NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei n° 14.133/2021,
Credenciamento e E-Marketplace: o Turning point da inovacdo nas compras publicas. p. 44-90. In:
Walber de Moura Agra; Marcos Nobrega. (Org.). Deambulacdes sobre a Lei de Licitagdes e Contratos

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/38763966/visualizar/2497840578-1474816845 04/02/2025, 08:01
Pagina 19 de 21



Administrativos. Joinville: Clube de Autores, 2023.

[31] COSTA, Felipe Bruno Calheiros. A figura do credenciamento. /n: CARVALHO, Fabio
Lins de Lessa Carvalho et al (Coords.). Novo direito das licitagdes e contratos administrativos: de acordo
com a Lei 14.133/2021 (nova lei de licitagdes). Curitiba: Jurua, 2021, p. 112.

[32] PRIHASTOMO, Yoga; HIDAYANTO, Achmad Nizar; PRABOWO, Harjanto. The key
success factors in e-marketplace implementation: A systematic literature review. In: 2018 International
Conference on Information Management and Technology (ICIMTech). IEEE, 2018. p. 443-448.
Disponivel em: https://ieeexplore.ieee.org/document/8528189. Acesso em: 10 out. 2023.

[33] RODRIGUES, Janice. Marketplace: o que é, como funciona e quais as vantagens de
estar em um. E-commerce Brasil, 2022, Disponivel em:
https://www.ecommercebrasil.com.br/artigos/marketplace-o-que-e-como-funciona. Acesso em: 10 out. 2023.

[34] ZOCKUN, Carolina Zancaner; ZOCKUN, Mauricio. Marketplace Digital para compras
publicas: Digital Marketplace for Public Purchases. International Journal of Digital Law, v. 1, n. 3, p. 77-
94, 2020. Disponivel em: https://journal.nuped.com.br/index.php/revista/article/view/zockun2020/22. Acesso
em: 11 out. 2023.

[35] NOBREGA, Marcos. Direito e economia da infraestrutura. Belo Horizonte: Férum,

2020. P. 25.

[36] CAMELO, Bradson; NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles L. de.
Contratagdes Publicas através de e-marketplace. IN LOPES, Virginia Bracarense; SANTOS, Felippe Vilaga
Loureiro et al. Compras publicas centralizadas no Brasil: teoria, pratica e perspectivas. Belo Horizonte:
Forum, 2023.

[37] CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. Contratacao direta, sem licitacio, de estatais
que atuam em regime concorrencial: uma pratica inconstitucional? SENADO FEDERAL, Brasilia-DF,

2020: Textos para Discussao: Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. n. 278. Disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/578915/TD278.pdf. Acesso em: 27/03/2024.

[38] ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas Estatais: o regime juridico das empresas
publicas e sociedades de economia mista. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 210-211.

[39] SCHIRATO, Vitor Rhein. As empresas estatais no direito administrativo econdmico
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 99).

[40] Art. 2° E dispensada a licitagio para a contratagio do Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO pela Unido, por intermédio dos respectivos o6rgaos do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, para a prestacao de servicos de tecnologia da
informacao considerados estratégicos, relacionados com as atividades de sua especializagao.

[41] TCU. Acoérdao 213/2017-Plenario.
[42] STF. MS 34939/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19.3.2019. (MS-34939).

[43] . ~ . . L . ,
STF autoriza contratagdo dos Correios por dispensa de licitagdo. Disponivel em:

https://jacoby.pro.br/site/stf-autoriza-contratacao-dos-correios-por-dispensa-de-licitacao/. Acesso em: 03 abr
2024.

[44] Contratacdes in house referem-se a pratica de entidades publicas contratarem servigos
ou produtos de empresas que sao de sua propria propriedade ou que estdo sob seu controle direto, sem a
necessidade de realizar um processo de licitacdo competitivo. Esse modelo de contratacdo ¢ utilizado tanto
no Brasil quanto em outros paises, sob diferentes regulamentagdes e contextos juridicos, e tem como objetivo
principal a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos, aproveitando a capacidade e a expertise internas

[45] FRANCO, Thiago. Como funcionam as taxas em marketplace?. Disponivel em:
https://blog.lojaintegrada.com.br/taxas-de-marketplace/. Acesso em: 27/03/2024.

[46] Amazon’s Next Frontier: Your City’s Purchasing. Disponivel em:
https://ilsr.org/amazon-and-local-government-purchasing/. Acesso em: 25/03/2024.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/38763966/visualizar/2497840578-1474816845 04/02/2025, 08:01
Pagina 20 de 21



[47] Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢ao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[48] Art. 7.(...)
(...)
§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n

14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

o

[49] COX, Carlos Henrique Harper. Planejamento operacional das contratagdes publicas. Sao
Paulo: editora Jus Podivm, 2023. p. 124.

Atengao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400000757202476 e da chave de acesso
dc7d5302

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1474816845 e chave de acesso dc7d5302 no endere¢co  eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RONNY CHARLES
LOPES DE TORRES, com certificado A1l institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora:
19-04-2024 22:27. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvlI.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/38763966/visualizar/2497840578-1474816845 04/02/2025, 08:01
Pagina 21 de 21



